关于加大对山区小流域生态化综合治理力度的

建     议

     省委省政府早在 2003 年开始实施了以“水清、流畅、岸绿、景美”为目标的“万里清水河道”建设工程，特别是 2012年开展中小河流综合整治及水系连通试点工作以来，各地结合“五水共治”“美丽乡村”建设，以区域为单元集中整治、成片推进，陆续涌现出一大批省级生态示范工程。 

近年来，我市各级政府加大了大江大河及其主要支流的治理力度，逐步形成了以堤防、防洪控制性枢纽和蓄滞洪区工程为主的防洪体系框架，主要江河防洪抗旱能力显著提高，但山区小流域治理总体滞后，基础设施薄弱，治理标准不高，防洪能力弱，生态功能弱化，未能从根本上解决防治较大河洪灾害并存在较大安全隐患的问题。以诸暨市马剑镇为例：
    马剑镇位于诸暨市最西端，为三府（金华、绍兴、杭州）四县（诸暨、浦江、桐庐、富阳）交界之地，地理位置特殊。境内山峰林立，众山相连，森林覆盖率高达86.6%以上且山体保持完整，形成了九山半水半分田的格局。现境内有县级河道壶源江、小流域河道马剑溪，流经2个行政以上的有石门溪、平阳溪、狮源溪、沈家溪，村内溪道有龙门脚溪、鲍溪、金竹坑溪等各类河道溪道数量较多，其中壶源江在境内长达8公里，马剑溪长达15公里，其他溪道至少在30公里以上，这些水系不仅担负着防洪防涝、蓄水灌溉等重要功能，同时也成为了当前山区乡村景观中的重要生态风景线。

    一、目前现状

    近年来，在各级部门的支持下，通过全镇上下共同努力，大力度开展了清淤、清草等措施，水体、环境得到了有效改善和保护。同时通过上级补助、镇村统筹，陆续对一批河道溪道实施了治理，河道功能得到有效提升。但由于山区特点，汛期集雨面积大，多数河流上游源短流急，洪水暴涨暴落;下游受潮水顶托，泄洪不畅，且大部分河道、溪道年久失修，特别是近年来受强降雨、泥石流等自然灾害的长期影响，境内壶源江局部的堰坝、马剑溪、平阳溪以及龙门、双江等村的多条溪道堤防冲毁严重，既导致所有的主要河道均出现不同程度的积石（沙）、深潭、河道内灌木杂草丛生等问题，导致因砂石冲积使河床抬高严重影响行洪安全，既大大削弱了河道、溪流的生态功能，也对老百姓的生活、农业生产造成严重影响。

    二、存在问题

    1.防洪基础设施功能明显削弱。山区河道的特点是集雨面积大导致形成源短流急，洪水暴涨暴落。由于河道原有的防洪设施少、标准低、破损严重，多处堰坝和堤坎被冲坏，甚至很多区域已处不设防状态，倒塌的砂石随势堆结或被冲刷汇聚成堆，影响河道行洪空间，对河道堤岸造成极大安全隐患，如遇强山洪，极易发生山洪次生灾害。

    2.农民生活农业生产影响严重。由于马剑特殊情况，市级饮用水工程还没有全部覆盖，区域内可作为饮用水源的山塘水库数量有限，部分自然村村民还有从河道、溪道的上游设置取水口进行生活用水的取水，但由于防汛期间容易被冲毁或被填埋；同时大部分老百姓还是依靠农业生产为主，灌溉用水库又少，目前主要依靠各类河道溪道设置堰坝进行农业灌溉，但目前因堰坝、坎倒毁较多，对村民生活生产造成极大的影响，同时对百姓日常生活安全也带来极大的隐患。

    3.资金投入不足制约治理进度。近些年来在市委市政府和各级部门的大力，各类基础设施得到明显改善；从水利政策角度讲，小流域整治也有省级项目和资金，但近三年主要是五泄江整治工程，而河道溪道整修，一般是岁修资金，这几年年度经费也只有200万左右，而山区的项目列入上级计划又比较少，加上这些河道属非大江大河支流，争取上级政策非常困难，主要还是以镇村投入为主。但马剑镇属于典型的山区乡镇，镇村两级财政十分薄弱，绝大部分村基本上没有固定的集体经济收入，近几年来通过对旅游产业的打造，个别村逐步有所改善，但河道溪道生态化治理作为事关老百姓生活生产的重要民生工程，村民反响强烈。

    三、建议意见

    1.加大治理力度，确保自然性和功能性并重。通过对现状河道溪道的合理化治理，提高河道溪道的安全行洪能力和保障灌溉等基本功能，一方面按现状保留河道溪道的自然形态，另一方面抓紧修缮被毁堰坝或在部分河道内合理新建堰坝，既有利于提升集雨扩容能力，确保老百姓生活生产用水能力，又能改变原来水浅（或无水）滩露的面貌和水生动植物的生存环境，丰富山区河道的景观效果，切实加强“美丽河湖”建设。
    2.加大资金投入，确保民生实事能落到实处。鉴于马剑镇村财力普遍困难的实际情况，但小流域治理又事关民生、事关稳定，建议市政府或主管部门通过整合打包、上级资金项目和扶贫项目争取、加大公共财政投入力度等措施，持续加大对山区小流域治理的支持力度，确保山区百姓生活生产用水有保障、安全有保障，确保经济社会稳定发展。

3.探索治理新模式，确保治理与村级经济共赢。马剑作为山区乡镇，经济发展基础薄弱，导致村级集体经济普遍困难。鉴于该情况，建议通过国资平台牵头开展河道溪道生态化综合治理，同时本着实际，放眼长远的考虑，对治理河道流域以村为单位进行分段实施，通过一定合法程序让相关村农村经济合作社全部或部分参与项目实施。同时建立河道治理后续管护长效机制并落实专项运维资金，委托流域内行政村参与运维，明确河道运维的目标任务、主要内容、规范河道、堤岸、水域资源的开发利用和保护，在此基础上进一步有效拓宽山区乡镇村级集体经济增收渠道。
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